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Horing om fiskeritiltak i Oslofjorden

Fiskeridirektoratet har fremmet tre forskjellige alternativer i sine r&d om fiske i Oslofjorden. Begge

rapportene er levert etter bestilling fra Noering- og fiskeridepartementet fra 2024, og kommer pd
bakgrunn av en rapport bestilt fra Havforskningsinstituttet i 2023 som gjorde en samlet

gjennomgang av hvilke faktorer som bidrar til miljgrisiko. | september 2024 lanserte ogsé

Miljedirektoratet sine r&dd om nye forvaltningstiltak innen fiskeri i Oslofjorden.

Basert pd disse rddene sendte Ncerings- og fiskeridepartementet og Klima- og miljgdepartementet
den 20. januar forslag til nye fiskeritiltak.

Innledende kommentarer til heringsforslaget
Forslagene som innebcerer store nullfiskeomréder er drastiske i et omrdde som allerede har strenge

reguleringer. Etter var vurdering er forslagene basert pé et vitenskapelig grunnlag som ikke i
tilstrekkelig grad har adressert bredden og nyansene. Vi anser grunnlaget for svakt til & forsvare de
mest inngripende tiltakene i hgringsnotatet. Det finnes i dag store kunnskapshull om tilstanden i
Oslofjorden, og et fiskeforbud vil f& alvorlige konsekvenser for bdde yrkes- og fritidsfiskere uten
ngdvendigvis & adressere de underliggende problemene pé en tilstrekkelig méte. Det mé
sannsynliggjeres bedre at tiltakene vil medfere reell forbedring i gkosystemene.

Flere studier indikerer at forurensning, eutrofiering, stor gkning i naturlig predasjon og tap av
leveomrdder har sterre negativ innvirkning pd livet i Oslofjorden enn fiskeaktiviteten alene. Sist i
rekken er Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden hvor det er utarbeidet en plan for & bedre
miljstilstanden. Den tredje statusrapporten som kom i januar 2025 gir en oversikt over tiltakene som
er gjennomfegrt og viser at miljetilstanden i Oslofjorden er ddrlig. Videre presiserer rapporten at
fjorden har mange pdvirkningsfaktorer, og at det er behov for tiltak pé tvers av sektorer for &
forbedre tilstanden. P& bakgrunn av dette mener vi det blir feil at sgkelyset i sé stor grad rettes mot
at overfiske og fiskeriaktivitet som er hoveddrsaken til reduserte fiskebestander og ddrlige
miljeforhold.

| heringsnotatet skriver departementene: «P& grunn av den uvanlige miljgtilstanden er det ogsé stor
usikkerhet knyttet til hvilke effekter man kan forvente fra gjennomfaring av enkelttiltak.» Dersom
dette er tilfelle, fremstdr tiltaksforslaget langt pé& vei som et gigantisk eksperiment med usikre
effekter. Forskriftens formdl er «gjenoppbygging av gkosystemenen» vil kanskje ikke oppnds. Den


https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Nyheter/2024/kan-fa-store-konsekvenser-for-fiske
https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2024-15
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2024/september-2024/stotter-innstramminger-av-fiske-i-oslofjorden/

sikreste effekten av de foreslatte tiltakene synes & bli nedbygging av fiskeriaktivitet. Dette kan vi ikke
godta.

Vi opplever at grunnlaget for forslaget er forestillinger om positive effekter av verneomrdder og
nullfisketiltak som i liten grad stammer fra norske forhold. Det vises til internasjonale meta- og
syntesestudier heller enn blandete resultater fra studier i relevante nordlige gkosystem. Dermed
mangler diskusjonen helt avgjerende nyanser innen forskningsfeltet. Dette bekymrer oss, og vi vil
utdype lenger nede i hgringssvaret.

Vi er klar over at mye av det faglige grunnlaget for hgringsforslaget finnes i rapporten «Krafttak for
kysttorsken». Rapporten adresserte mange forhold i et ngdvendig gkosystemperspektiv. Dette er i
utgangspunktet positivt som grunnlag for helhetlige vurderinger. «Krafttak for kysttorsken» svikter
imidlertid ndr det kommer til tiltaksforslag. P& dette omrddet framstdr den som en ensidig
argumentasjon for bunntrdliforbud og nullfiskeomréder som de eneste effektive lesningene for
Oslofjorden. Usikkerheten knyttet til effektene av slike tiltak ble lite diskutert og for svakt kommunisert.
Det argumenteres for svoere forvaltningseksperiment under uakseptabel usikkerhet. Jo mer
inngripende nye tiltak er, jo bedre md de begrunnes.

Pavirkningsfaktorer pd Oslofjorden - miljstilstand
Vannkvalitet - Neeringssalter, oksygenmangel og klima

Oslofjorden pévirkes av vedvarende for hey tilfersel av nceringssalter o.a. via avrenning fra land.
Avrenningen gker som fglge av mer nedbgr og flommer, trolig som fglge av klimaendringene. Dette
forer til forhoyet planteplanktonproduksjon og sedimentasjon, tilgroing i grunne omréder, og
formerking av dypere omréder pga. gkte humus- og partikkelmengder i overflatelagene.
Fjordsirkulasjonen er slik at «utluftingen» er naturlig begrenset, og med den store
befolkningstettheten og landbruksaktiviteten som finnes i nedslagsfeltet, er det ikke overraskende at
fjorden pdvirkes relativt sterkt av avrenning og overgjedsling. | tilegg kommer kjemisk forurensing
som tilferes via avrenningen. Ingen av disse faktorene er av ny dato, men har tiltatt de seinere drene.

Store utslipp av nceringsstoffer og miljegifter fra industri, kloakk og landbruk har fort til
oksygenmangel i fjordens dypere omrdder, noe som pdvirker fiskens overlevelse og gytemuligheter.
Dersom hovedproblemet ligger i forurensning og ikke fiskeri, vil et forbud mot fiske ha begrenset
effekt p& den gkologiske gjenoppbyggingen av fjorden.

Selv om det skjer positive endringer rundt utslipp av nitrogen og fosfor fra avligpene, sé er det
enorme etterslep pd rensing og hdndtering av avigpssystemene rundt fjorden. Det estimeres at det
md& oppgradering til flere milliarder i drene fremover. Naturlige tilfersler gjennom vannutlgp vil
fortsette uavhengig av dette.

Det kan nevnes at i et pdgdende forskningsprosjekt om oksygenmangels effekter pé torsk ved
DTU/Aqua, viser forelepige resultater” Vi har undersegt effekten af et iltniveau, som er pd et niveau,
der ikke engang kan defineres som iltsvind, men blot hedder ‘lavt iltindhold ‘i de drlige opgerelser fra
Aarhus Universitet. Det svarer til 4-6mg ilt/L. Og effekten p& torskene var markant mere negativ, end
vi faktisk havde forventet,”

1 (https://www.aqua.dtu.dk/nyheder/torsk-og-iltsvind-phd-magnus-h...f3be-89ce-4d00-ad74-
bal6500eable&dm i=7M8R,F553,1X3V30,1172K,1)



https://www.aqua.dtu.dk/nyheder/torsk-og-iltsvind-phd-magnus-h…f3be-89ce-4d00-ad74-ba16500ea61e&dm_i=7M8R,F5S3,1X3V30,1I72K,1
https://www.aqua.dtu.dk/nyheder/torsk-og-iltsvind-phd-magnus-h…f3be-89ce-4d00-ad74-ba16500ea61e&dm_i=7M8R,F5S3,1X3V30,1I72K,1

Nedbygging/edeleggelse av oppvekstomrdder for fisk

Den store befolkningsveksten rundt Oslofjorden har fort til store utbygginger i strand- og kystsonen.
Denne «bit-for-bit» nedbyggingen utgjer en stor miljerisiko for oppvekst- og gyteomrddene for fisk.
Senest i en rapport fra Miljgdirektoratet i 2023 slés det fast at s mye som 7-8 % av
gruntvannsomrddene i Oslofjorden innenfor Filtvedt har blitt edelagt eller sterkt modifisert som falge
av flytebrygger og lignende siden 50-tallet. | vannforekomsten Baerumsbassenget er over 10 % av
gruntvannsarealet gétt tapt. 2

Nedbygging av tareskog og dlegressenger til fordel for eks. fritidsbdthavner og kunstige strender er
kjente problemstillinger som foregdr langs alle kystkommmuner i Oslofjorden og Skagerrakkysten.

Senest i 2025 - et ferskt eksempel fra Oslo Havn® med sprenging av omrdder hvor torsken gyter.
Arbeidet med innseilingen til Borg Havn utenfor Fredrikstad er et annet eksempel pd en omfattende
miljgpdvirkning helt kystncert.

Helhetlig ekosystemforvaltning — sjepattedyr og sjefugl

Forskriftsforslaget har som mal & gjenoppbygge gkosystemet. Dette fordrer at alle akterer i
gkosystemet som kan tenkes & pdvirke systemet negativt tas i betraktning. To akterer viisd mdte
far for liten oppmerksomhet er sjgpattedyr og sjefugl, og dette oppleves lite tillitsvekkende.

Utsagnet fra «Krafttak for kysttorsken»: «Bade sel og skarv er naturlig hjiemmmehgrende arter i et intakt
marint gkosystem, og de hgrer hjemme i en frisk Oslofjord», er ncermest et forsvarsutsagn for sel og
skarv. Utsagnet er selvfglgelig riktig, men uttrykker ikke mye av nytte for forvaltningen. Det foyer seg
inn i rekken av utsagn som etter var vurdering forsgker & utelukke mulige positive effekter av en mer
aktiv forvaltning av sjefugl- og sjgpattedyr rundt Oslofjorden. Scerlig gjelder dette
storskarvbestanden som hekker i Ytre Oslofjord, som er av underarten sinensis (mellomskarv).
Hekkebestanden er fortsatt gskende for denne arten som for ferste gang ble registrert hekkende pé&
@ra ved Fredrikstad i1997. Tidligere var det ikke skarv i Oslofjorden i sonmerhalvdret, som jo ogsé er
den viktigste oppvekstperioden for fiskeyngel. Med bakgrunn i bl.a. sporingsforsgk, antas det né& at
steinkobbe i Skagerrak/Kattegat er en felles bestand. | Danmark viser mdlinger i Kattegat redusert
spekktykkelse, og i Sverige (Kosterhavet) observeres gkende antall dgde selunger. Dette tas som
tegn pé at bestanden av steinkobbe har nddd sitt biologiske maksimalnivé - det er ikke mat til flere.

Som et relevant eksempel sé la den svenske regjeringen den 12 april 2025 ut en pressemelding, der
det bl.a. skrives: «Pé& flera héll i landet dterhdmtar sig inte fiskbestdnden trots férvaltning av
I&ngvariga fiskeférbud. Samtidigt har populationerna av sdl och skarv ékat kraftigt under 2000-talet
och de pdverkar i stor utstréickning fiskbestéinden. Regeringen har darfér beslutat om uppdrag om
jakt pé sal och skarv».

2 (https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2023/februar-2023/areal-dekket-av-flytebrygger-og-utfyllinger-i-indre-
oslofjord/)

3 Hyllet fiskeforbud i Oslofjorden. N3 vil byradet sprenge i torskens gyteomréde.
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Flere myndigheter har fatt oppdrag vedrerende sjofugl og sel:

e Naturvdardsverket md utarbeide forslag til tiltak for & kunne begrense sel- og
skarvbestandene.

e SLU skal undersgke hvordan reduksjonen av sel og skarv pdvirker fiskebestandene.

e Fylkeskommunene i S6dermanland, Gévleborg, Skdne og Vdstra Gétaland skal vurdere om
beskyttelsesomrdder for sel skal viderefgres.

Danmark har spesifikk forskning dokumentert at predasjon fra mellomskarv har dramatiske
konsekvenser for lokale fiskebestander, i over 10 dr er det gjort tiltak med avskyting, skremming og
oljering av egg i en rekke kolonier.

Vi etterlyser en tilsvarende oppmerksomhet fra norsk forvaltning, all den tid forslaget har et
perspektiv som baseres pd en gkosystembedring. En meget nektern beregning ut fra bestandstall for
sel og skarv i 2024, viser at disse artene da sto for et uttak av over 3000 tonn fisk i fjorden - det er
sveert feil & hevde at det er fisketomt her.

For & f& en bestandsvekst for de artene som lever i et gkosystem, md ferste betingelse veere at
premissene for & leve der er til stede. Dette gjelder ogsd for nasjonalparker. A forby fiske er &
begynne i feil ende, og det er vanskelig, for ikke & si umulig, & forstd at dette sé& hardnakket kan
foreslds av antatt serigse forskere og institusjoner.

Pavirkning fra fiskeriaktivitet
Rekefisket i Oslofjorden

Reketrdlere i Oslofjorden domineres av relativt smd fartgy fra <11 m (65%) og 11-15m (23%).
Redskapene er smd og lette sammenliknet med dem som brukes til havs i andre deler landet.

Blant annet er trélderene som taues langs bunnen og skaper spor bare 400-900 kg tunge, til forskjell
fra store trdlere som har derer pd mange tonn. Det er pdbud om bruk av sorteringsrist for &
begrense bifangst av fisk, men i en del av fldten benyttes oppsamlingspose bak rista med en slik
maskevidde at fisk over minstemdal kan hgstes og omsettes under gjeldende kvotebestemmelser.

Det bor her innskytes at det er to hovedtyper torsk i fjorden. Den lokale fjordtorsken, som gjerne
oppholder seg grunt (tang/tare-beltet) og i et begrenset omrade, og den mer vandrende
nordsjgtorsken som stort sett finnes i dypet, helt inn til indre del av fjorden.

Trdling er begrenset til omrdder dypere enn 60 m og i realiteten jevn leire- og mudderbunn. Fjell og
annen hardbunn er uaktuelt, bdde grunnet risiko for skade og fastkjering og fordi det ikke er reke der.
Dermed er omrdader med scerlig s@rbare fastsittede arter som korall beskyttet, og slike dyresamfunn
er dessuten vernet ved lov og forskrift eller ligger i verneomréder stengt for fiske. P& blatbunn, hvor
trdlingen forekommer, kan det voere svamp og sjefjcer. Svampomrdéder er velkjent for fiskerne, som
aktivt styrer unna dem grunnet risiko for stor skade og tapt fisketid dersom trélen fylles av svamp.
Effekten av trdling pd sjefjcer er ikke godt kjent, og det er uavklart hvor stor skade aktuelle redskaper
gjer pd disse dyrene. Det er dessuten store dyparealer som ikke blir trdlt, og fortsatt ligger uberort.

Dybderegelen p& 60 meter innebcerer at det ikke tréles i tang-, tare- eller &dlegrasomrdder, heller
ikke i de viktigste grunne oppvekstomrddene for f.eks. torsk og de fleste andre fiskearter som er
aktuelle i Oslofjorden. Mindre rekrutter av fisk som matte finnes i trélebane passerer enten gjennom
maskene eller sorteres ut av rista. | Indre Oslofjord opererer n& 2-3 trdlere, i ytre fjord et titalls bdter.



Smatrdélerne bruker rist, men de aller fleste unnlater frivillig & bruke oppsamlingspose for & redusere
bifangsten av fisk.

Dybdeforhold i Oslofjorden - 60 m
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Kartene illustrerer de grenne feltene markert som 60 meter og grunnere. Dette er omrdder hvor det
er forbud mot reketrdling. Dette, i tillegg til uegnede omréder for bunntrdling dypere enn 60 meter,
understreker hvor store omré&der som det ikke foregdr et bunnbergrende fiske, og som praksis betyr
nullfiske for tréling. Det nevnes svcert lite i diskusjonene rundt fiskeriets pdvirkning i omrédet.

Om fiske etter pelagiske arter

Det fangstes i all hovedsak brisling, men ogsa sild i Oslofjorden. Fra 2015 og frem til i dag har det,
med unntak av 2023 hvor det deltok 4 fartay, ikke deltatt mere enn 3 fartey pr. dr.
Gjennomsnittsfangsten av béde sild og brisling pr &r i perioden 2013 — 2023 er pé 575 tonn. Dette



inkluderer fangster registrert som kystbrisling, havbrisling, nordsjasild, fjordsild og skagerraksild.
Fisket foregdr typisk over en kort periode i desember og januar.

Brisling betegnes som en ngkkelart i gkosystemet. Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til hvilken
pdvirkning mengden brisling og sild har pd rekruttering og vekst av torsk og annen bunnfisk. Studier
fra Havforskningsinstituttet kan tyde pd& at brisling ikke er en viktig fede for torsk. Flerbestandsmodell i
Nordsjgen viser at hvitting, hyse, sild og smatorsk er et viktigere byttedyr for torsk enn brisling. Det er
lite data som viser at lite brisling og sild medferer ddrlig vekst hos torsk. Det vi derimot vet fra studier
i @stersjgen er at brisling spiser egg og torskelarver og at mye brisling kan sannsynligvis redusere
mengden av torskeyngel.

Havforskningsinstituttets brislingstokt i Oslofjorden 2024 hadde som hovedmadl & kartlegge
mengden, geografisk fordeling og aldersstruktur av pelagiske arter, spesielt brisling, sild og ansjos.
Toktet, som ble utfert fra 12. til 16. desember, dekket b&de indre og ytre deler av fjorden, inkludert
sidefjorder, og brukte akustiske malinger og biologisk prevetaking for & samle data. Det ble beregnet
at det er over 2200 tonn brisling i Oslofjorden. Dette er 500 tonn mer enn i forrige kartlegging i 2022. |
tillegg kommer det 1000 tonn med sild, og 150 tonn med ansjos.

Det sluttes at siste &renes uttak pd 600-900 tonn brisling fra Oslofjorden kan ansees beerekraftig.
Fisket foregdr i Ytre Oslofjord hvor det er blanding av fjord- og havbrisling.*

Fjordbestanden vil vcere mere sdérbar for nedfisking enn havbrisling. Men det er ingen ting som tyder
pd at de moderate kvanta som fiskes n& har noen stor negativ pdvirkning pd bestandssituasjonen til
sild og brisling i Oslofjorden. Fangstene har veert noksé stabile de siste drene og prever fra fartayene
som fisker brisling viser god spredning i alderssammensetning. Det er fastsatt minstemdl for
kystbrisling for & hindre at det fiskes pd rekrutter. Siden fisket foregdr i desember og januar, vil fisket
omfatte de eldste drgangene i bestanden, da kystbrisling har sin viktigste gyteperiode i mai-juni. |
perioden 1. februar til 31. juni er det forbudt & fiske kystbrisling i Oslofjorden.

Annet fiskeri

e Det er et aktivt yrkesfiske etter hummer og taskekrabbe
¢ Noe garnfiske etter flatfisk, flyndre

e Dorgefiske etter makrell

e Fiske etter leppefisk i Hvaler og Foerder

o Linefiske etter pigghd

o Teinefiske etter sjgkreps pd dype mudderflater.

4 https://www.hi.no/hi/nyheter/2025/mars/oslofjorden-denne-fisken-var-det-2227-tonn-av
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Figur: oversikt over alle fartay rundt Oslofjorden
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Fritidsfiske

Det er tidligere beregnet at fritidsfisket tar opp minst 3 ganger s& mye torsk som yrkesfisket (Kleiven
m.fl. 2016). Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (NMBU) opererer med enda sterre forskjell
mellom fritids- og yrkesfisket av torsk i indre Oslofjord (Colman og Haugen 2023, pers. komm.). Levert
fangst fra yrkesfisket registreres ved mottakene, fangst i fritidsfiske er ikke sikkert kvantifisert.

Fritidsfisket omfatter ogsd& annet fiske med krokredskap, bl.a. etter sjoorret.

Det er et behov for bedre oversikt og innsikt i fritidsfiske omfang og pavirkning pé fiskebestandene i
Oslofjorden.

Manglende data og kunnskapshull i grunnlaget

En av de sterste utfordringene ved forslaget er mangelen pé tilstrekkelig og oppdatert vitenskapelig
data. Selv om flere fiskebestander har hatt en negativ utvikling, er det betydelige kunnskapshull
knyttet til drsakene til denne nedgangen.

Havforskningsinstituttet har pdpekt at det er behov for mer forskning pé bestandsutvikling og
hvordan ulike faktorer — som klimaendringer, forurensning og naturlige variasjoner — pdavirker
fiskepopulasjonene. A innfare et generelt fiskeforbud uten tilstrekkelige data kan derfor veere et
forhastet og ineffektivt tiltak.

1. Planktonsamfunnet

Kunnskapen om et regimeskifte i planktonsamfunnene og varmere havklima er underkommunisert i
rédgivningen fra Havforskningsinstituttet, og vi er bekymret for at endringer i planktonsamfunnet er
en betydelig drsak til nedgangen i fiskebestandene i Oslofjorden.

Endrede betingelser for planteplanktonproduksjonen vil igjen pdvirke dyreplanktonet og dernest
andre arter i nceringsnettet, slik som bunnlevende og pelagisk fisk. @kt primoerproduksjon gker ogsd
sedimentasjonsraten, som igjen pdvirker bunnsamfunn og livsbetingelsen der. | sum synes disse



endringene & skape ddrligere forhold for rekrutteringen av mange fiskearter, spesielt de vargytende.
Trenden med okt temperatur og endrede forhold for planktonsamfunnene har lenge veert synlig i
Indre Oslofjord, men nd har det tiltatt i Ytre Oslofjord og videre nedover langs Skagerrakkysten. Dette
kan ikke relateres til fiskeriene, men er knyttet til klimatrenden mot varmere hav. At slike
klimarelaterte trender trolig er vedvarende, synes sterkt underkommunisert i den offentlige omtalen
for Oslofjorden. Tilsvarende forhold og effekter av disse observeres i Sverige og Danmark.

2. Rekruttering hos fiskebestandene

Torsk som parameter for gjenoppbygging av okosystemet

I heringsnotatet vises det til at Fiskeridirektoratet understreker i sine faglige réd at «torsken som art
kanskje ikke alene er en god parameter for tilstanden i fiskesamfunnene i Oslofjorden i drene
fremover.»

Vi er tilfredse med at Fiskeridirektoratet adresserer denne usikkerheten, men samtidig er vi sveert
bekymret for at departementene likevel virker & forvente at tilstanden for torsken skal kunne bedres
gjennom forslagene, pd bekostning av fiskeriene.

Norberg Aanonsen (2018) skriver «Bestanden av torsk har veert synkende i Nordsjgomrddet i flere
tiér (Beaugrand et al, 2003). | et forsek p& & endre den negative utviklingen har det veert mye fokus
pd regulering av fisket. Overfiske kan imidlertid ikke utelukkende forklare den minkende
torskebestanden i Nordsjeen (Beaugrand og Kirby, 2010; OSPAR, 2010), og heller ikke i
torskebestandene langs den norske Skagerrakkysten (Johannessen, 2010). | tillegg til overfiske, har
nedgangen i torskebestandene i Nordsjaen veoert knyttet til synkende tallrikhet og forskyvninger i
sesongvariasjoner av viktige planktoniske byttedyr (Beaugrand et al., 2003; Lynam et al,, 2017).» Mest
trolig er det dette som er den underliggende drsaken til vedvarende svak rekruttering til
torskebestandene i hele regionen slik pdpekt av bl.a. Det internasjonale r&d for havforskning (ICES)
basert pé egne klassiske bestandsanalyser og all tilgjengelig vitenskapelig litteratur.

En annen viktig mekanisme knyttes til temperaturen, og virker pd den voksne gytefisken i fra hesten
til gytingen pd vérparten. Her finnes det en kritisk omgivelsestemperatur for gytebestanden pd ca.
9,5 °C (Kjesbu et al. 2023). N&r vintertemperaturen overstiger denne grensen stopper naturlig
modning og gyting opp. Mens mattilgangen for fiskelarvene har fert til en gradvis svekkelse av
bestanden over lengre tid, er den direkte virkningen av hgyere temperatur pé gytebestanden en
umiddelbar respons. Modning og eggproduksjon forlgper greit opp mot den kritiske temperaturen,
men sldr s& dramatisk inn ved temperaturer over denne grensen. Dette har allerede skjedd i den
vestlige delen av Den engelske kanalen og i den sgrligste delen av Irskesjgen. Omrédet for torsk i
Skagerrak er sveert noer denne kritiske temperaturen. Klimamodelleringen i Kjesbu et al. (2023)
indikerer at vintertemperaturen vil passere superkritisk nivé innen ca. 30 &r. Tilsvarende er ogsd
torskebestandene langs den svenske vestkysten i dérlig forfatning.

I Havforskningsinstituttets kunnskapsgrunnlag for haringsforslaget bergres disse forholdene i
overraskende liten grad. Dersom effekten av store nullfiskeomréder skal bedemmes gjennom en
bedring i torskebestanden rundt Oslofjorden om 10 &r, s& vil sannsynligheten for en positiv vurdering
av forslaget veere lav. Mdlsetningen om & gjenoppbygge skosystemet i Oslofjorden er mer enn bare
& ivareta torskebestanden.



3. Effekten av reketrdling p& bunnfisk

Fiskeri pdvirker selvsagt mdlressursen, men ogsd bifangstarter og andre arter og fysiske forhold i de
omrdder fisket foregdr. Mer vidtrekkende pdvirkning pd biologisk mangfold kan ikke utelukkes, men
dokumentasjon fra Oslofjorden er begrenset. Generelt mé& det kunne hevdes at effektene av fiskeri er
svakt dokumentert sammenliknet med de langt mer mdlbare effektene av avrenning, overgjadsling
0.d. nevnt ovenfor. Likevel fremmes negativ pdvirkning av fiskeri som en av hovedutfordringene i
Oslofjorden, og det er stor og kanskje overdreven optimisme knyttet til nytten av bunntrélforbud og
nullfiskeomréder. Spesielt sett i fravoer av forskning og undersgkelser basert pd allerede innfarte
begrensinger, slik som trdlfrie omrdder, hummervern og korallrevvern.

Havforskningsinstituttet publiserte i 2023 (Zimmermann et al. 2023) resultater fra en sammenligning
av to store fjordsystemer i Nord-Norge som begge har veert stengt for all bunntrdling over 50 &r med
en fjord med kontinuerlig rekefiske med bunntrdl i samme periode. Det ble ikke funnet signifikante
forskjeller mellom fjorder med og uten kommersiell tréling i tetthet og bestandssammensetning av
reker og deres viktigste rovdyr, atlantisk torsk. Resultatene indikerer at selve rekefiske ikke har en
negativ innvirkning pd tettheten og sterrelsen pé bestanden av torsk. En md& kunne forvente at
tilsvarende forhold gjelder for forholdet mellom reker og torsk i Oslofjorden.

4. Effekten p& bunnhabitater som felge av trdling

Vi etterlyser sikrere kunnskap om effektene av fiskerienes pdvirkning pé& bunnhabitatene

Om pAavirkningen pd& bunnfauna er spersmdlet ikke om trdling pdvirker, heller om pdvirkningen er pd
et akseptabelt nivd i forhold til samfunnets krav/forventninger/mdl. Dette tema diskuteres i sveert
liten grad i «Krafttak for kysttorskenn».

Leser man rapporten «Krafttak for kysttorsken» er det ncerliggende & slutte at mélet er at
Oslofjordens gkosystem og hastede ressurser skal restaureres til en tilstand slik det var for fiskeriene
startet, i alle fall for rekefisket startet.

Dette gjelder scerlig etter den ensidige omtalen av reketrdlingen i rapporten. Det er ikke gjort forsgk
pd & beskrive de tekniske Izsningene i dagens fiske, heller ikke den historiske utviklingen av fartey og
redskap. Og det er heller ikke gjort forsek pd & finne tekniske lasninger som kan bevare et framtidig
enda mer beerekraftig reketrdlfiske.

At et over 100-drig trdlfiske i lopet av de senere ar skal ha fordrsaket bunnskader som fordrsaker
reduksjon av fiskebestander fremstdr ikke plausibelt.

5. Effekten av marine verneomrdéder

Det har veert skrevet mye om bruken av arealbasert vern og bevaring som tiltak for & bedre
tilstanden til fiskebestandene i Oslofjorden den siste tiden, og i den ferske rapporten fra
Havforskningsinstituttet (HI) og SALT (Kleiven et al. 2024), <Hvor godt fungerer marine
bevaringsomrdder? En litteraturstudie» pdstds det blant annet at fiske md reguleres sterkt hvis man
skal oppnd effektiv bevaring.

Vi mener Kleiven et al. (2024) mangler motforestillinger eller diskusjon om gyldigheten av de ganske
kraftige konklusjonene. Et utsagn er falgende: «Litteraturstudien viser at naturens selvreparerende
evne er stor, og at gkosystemene kan gjenoppbygges og bevares. Dette kan imidlertid ta lang tid, og
et bevaringstiltak p& minimum 15 &r er derfor tilrédelig.». Men det foreligger ingen vurdering av hvilke



betingelser som md til for at den «selvreparerende evnen» skal virke. Den synes & veere universell,
bare omradet far full beskyttelse mot fiskeri og er langvarig.

Det som ikke kommmuniseres tydelig er at de fleste arbeider det refereres til hovedsakelig gjelder
stasjoncere arter (som bl.a. hummer), i langt mindre grad arter med lange migrasjoner og store
utbredelsesomrdader (som f.eks. de fleste arter i tempererte farvann).

SALT-HI Rapporten tar utgangspunkt i IUCN og Naturavtalens omtaler og definisjoner. Men dette er
ikke enerddende elementer i den internasjonale vurderingen av problemstillingene. Det finnes ogsd
andre definisjoner av MPAs og verneformal/-status utviklet i autoritative mellomstatlige fora, som
FAO jfr. https://www.fao.org/fishery/en/topic/4400.

Utvalget av referanser og retningslinjer det vises til synes & underbygge den oppfatning at kun
verneomrdder som fullt ut ekskluderer kommersielt fiskeri vil voere internasjonalt anerkjent.

Mange av resultatene fra de ganske eksperimentelle bevaringsomrédene er av betydelig
vitenskapelig verdi, og innsatsen er i volum imponerende og omfattende. Det som imidlertid er
pdfallende er at ingen av studiene behandler rekrutteringsvariasjon og -trender, spesielt for fisk med
store utbredelsesomrdder. Det letes tilsynelatende etter positive resultater for abundans og
biomasse hos torsk, men det problematiseres overhodet ikke at de tilsynelatende svake resultatene i
bevaringsomrédene faktisk kan skyldes regional rekrutteringssvikt, slik det er gode indikasjoner pé& er
tilfelle med torsken i Skagerrak/Kattegat. Om bevaringsomrédene ikke kan dokumentere effekt p&
rekruttering, sé vil de i det lange lgp ikke kunne ventes & ha positiv verdi, hverken lokalt eller regionalt.

Overfarbarhet til norsk kontekst

Mange av rapportene om marint vern bygger pé studier med basis i tropiske og subtropiske
okosystemer. Disse omré&dene er preget av et sveert hgyt artsmangfold, men lav tallrikhet av hgstede
arter. | kontrast til dette, karakteriseres vare havomrdder, som Nord-Atlanteren, av lavere
artsmangfold, men hgyere tallrikhet. Dette innebcerer at erfaringene fra tropiske omréder ikke
nadvendigvis er direkte overferbare til vére havomrdader. Videre er det slik at tilfellene der
nullfiskeomrdder har hatt stor effekt er i omréder som ikke er i ncerheten av & ha sé god
fiskeriforvaltning som vi har i Norge. | fraveer av god fiskeriforvaltning, vil det trolig veere storre effekt
av et verneomréde.

Norge har lang erfaring i bruk av arealbasert forvaltning av sine havomréder i regulering av
fiskeriene. Andre effektive arealbaserte bevaringstiltak (OECM) er geografisk definerte omrdder som
ikke er verneomréder, men som er styrt og forvaltet for positiv og vedvarende bevaring og
beskyttelse av biologisk mangfold. | rapporten «Other Effective Area-Based Conservation Measures —
OECMs: Andre effektive arealbaserte bevaringstiltak» fra 2023° gis en grundig gjennomgang av
norske arealbaserte fiskeriforvaltningstiltak og deres bidrag til bevaring av marin natur. Den viser at
norske fiskerireguleringer faktisk bidrar til bevaring av natur og biologisk mangfold, noen med
eksplisitt formdl, andre som bieffekt. Nullfiskeomréader er med andre ord ngdvendigvis ikke det

5 https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2023-45
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eneste tiltaket for positive effekter pé bevaring av biologisk mangfold. Vi etterlyser dette perspektivet

som grunnlag for hgringsforslaget.
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Helarlig fiskeforbud bunnredskap og trél
(Fungerer som tilnazrmet 0-fiske omrader

i forhold til yrkesfiske)




Liste over innfarte bevaringstiltak:

- @kt minstemal pa reker (6,5 cm) 2017
- Innfering Real Time Closure (RTC) dvs. sanntidsstenging av

fiskefelt i en periode for & bevare reke-/fiskeyngel 2017
- Forvaltningsplan med hastingsregel (HCR) for rekebestanden

i Nordsjeen | Skagerrak 2018
- Pd&bud om sorteringsrist ogs& innenfor 4 nm av grunnlinjen,

d.v.s.i det kystncere rekefisket, for & unngd ugnsket bifangst.

Maskevidde i oppsamlingspose 120/160 mm utenfor/innfor gr. linje 2019
- Adgangsregulering i leppefisket, nye tekniske reguleringer 2017-2019
- Vern av gytefelt for torsk 2019
- Forbudt & fiske torsk fra Agder grense til Svenskegrense 2019
- Restriksjoner pd yrkesfisket etter hummer 2019

Oversiktene og kartene ovenfor viser hvordan det er en innfart en rekke tiltak for bevaring og
beskyttelse av mdlressurser og miljgforhold.

Redskapsutvikling av trdl rundt Oslofjorden

Fartey som ligger i Utgdrdskilen pd Hvaler er representativ for de aller fleste som har Oslofjorden som
sitt heldrlige fiskeomrd&de. Falgende er dermed en relevant beskrivelse av redskap og
redskapsutvikling for omréadet.

Fiskerne p& Hvaler har pd eget initiativ utviklet smdérekerist som selekterer ut undermaélsreke. Denne
er godkjent av Fiskeridirektoratet for bruk i RTC omrdader. Det har ogsé veert intensiv lokal forskning
p& maskeselektering av yngel/smdreke. Firkantmasker, forskjellige garntyper, ekt maskestarrelse,
T90 masker, mm.

Trdlen og trélderene er ogsd videreutviklet for & bergre bunnen lettest mulig, med tynnest mulig
garn. Hvor man tidligere benyttet bunnen som spredningsmedium for derene, brukes né i sterre grad
vannstrgmmen til & holde trdlen dpen.

Rapporten fra Havforskningsinstituttet «Effekter av bunntrdling» fra 2023%» fremstdr etter vart syn som
noe misvisende og lite representativ for fartay hjemmehgrende i Oslofjorden, da de aller fleste bruker
enkeltrdl (se sammenlikning i Tabell 1).

Tabell 1: sammenligning av Oslofjord og «rapport Effekter av bunntréling»:

Fartay 11 - 16 meter 10 — 40 meter
Trélderer 350 - 1000 kg 500 - 2000 kg
Senterklump 60% mer enn en der 70% mer enn doerene
Enkeltrdl 20 - 40 meter 50 meter

6 https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2023-1
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Dobbeltrdl 75 — 85 meter 180 meter

Sveper 13 = 30 meter 30 - 50 meter

Den delen av trélredskapet som bergrer bunn kalles er en vaier med bobbins/rullekuler i plast. Dette
bunngearet er om lag 40 meter lang. | tillegg kommer deler av den nederste svepen pd 30 meter.
Bobbinskulene lgfter selve trélen opp fra bunnen, og fra sjgbunnen til underkant av tréldpningen er
de siste drene gkt fra 20 til 35 cm. Dette har vi gjort for at trélen skal g& renere og ta med seg minst
mulig bifangst av bunndyr. Den gkte avstanden reduserer risikoen for kostbar og skadelig fastkjering.

Trdalderene til en slik trdl veier 350-1000 kg pr der, altsé vesentlig mindre enn det som er vanlig i
andre trdlfiskerier i landet.

Farten det blir trédlet med ligger mellom 1,1 og 1,4 knop. For & trdle med dette oppsettet kreves det ca
15 liter med diesel pr time, som er relativt lite utslipp CO2 pr. kg fangstet reke.

Seleksjon i redskap

Det er utviklet en «solderist» for & selektere ut undermdalsreker i perioder det er mye av det. Dette er
eneste lovlige redskap brukt i felt stengt i perioder grunnet mye undermadils reker.

Vanlig sorteringsrist for utsortering av fisk er pdbudt brukt hele éret fra 2019. Men fiskerne har brukt
rist frivillig i over 20 dr for dette, spesielt for & slippe innblanding av smdfisk i fangsten.

I Utgdrdskilen har man gkt maskesterrelsen rundt rist fra 40mm til 45mm samt at vi har foerrest
mulig masker rundt rist for gkt selektering.

Det er f& eller ingen béter som bruker oppsamlingspose bak sorteringsristen. | loftet brukes 50 mm
masker (45mm innvendig) 35 mm er minste tillatte. Det blir i perioder med mye mindre
reke/industrireke ogsé& brukt et 2,5 meter langt stykke foran lgft med 45 mm firkantmasker. Dette har
en god seleksjonseffekt i disse periodene. Det blir ogsé brukt andre tréltyper alt etter arstid.
Forskjellen er maskevidden i forstykket pé& trdlen. Vekt og antall flytekuler er sammenlignbart.

Oppsummering av redskapsutviklingen:

e Lavtyngde trdl jmf. 133 kg positiv oppdrift

e Tynntrddigarn.

e Bobbins med lav vekt som ruller over bunn

e Relativt lette tréldgrer

e Lav fart ved fiske, 1,1-1,4 knop

 Dieselforbruk pr/kg reker relativt lavt

e Betydelig sterre masker i bakre del enn det som er lovpdlagt.
e Oppsamlingspose er pd frivillig basis fijernet

Fiskerienes gkonomiske og samfunnsmessige ringvirkninger

P& oppdrag fra Norges Fiskarlag har Nofima utarbeidet og hentet ut tall som viser den villfiskbaserte
verdikjeden rundt Oslofjorden. Gjennomgangen viser:
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- Det er omtrent 1 milliard NOK i verdiskaping arlig hos den villfiskbaserte verdikjeden rundt
Oslofjorden, hvorav 360 millioner stammer fra kjernevirksomheten (fiskeri, industri og salg)
- Det estimeres at det er 1044 sysselsatte fra den villfiskebaserte verdikjeden rundt Oslofjorden.

J’Nofima . . . . . . JNofima
Sysselsetting — direkte og ringvirkninger Verdiskaping — direkte og ringvirkninger

Totalt 1044 sysselsatte fra villfiskbasert verdikjede 00 —————— Totalt 1 milliard i verdiskaping hos villfiskbasert
rundt Oslofjorden* verdikjede rundt Oslofjorden*

* Fiskeri-523 sysselsatte E — * Fiskeri-560 millioner

* Industri- 455 sysselsatte * Industri-386 millioner

+ Salg-66 sysselsatte i — + Salg-78 millioner

Herav 430 sysselsatte i kjernevirksomheten I — Herav 360 millioner i kjernevirksomheten
* Fiskeri-280 sysselsatte * Fiskeri—290 millioner

* Industri- 146 sysselsatte * Industri-62 millioner

* Salg-4sysselsatte + Salg-7,4 millioner

Landinger per fiskemottak i 2024:

Mottaker Mottak Landingskommune Rundvekt 9% av tot
FJORDFISK AS A51 HVALER 9621 1%
FJORDFISK AS JF50 HVALER 685708 46 %
FIORDFISK AS OF56 HVALER 10719 1%

FIORDFISK AS 706 047 47 %
BRODR BERGGREN AS VF58 SANDEFJORD 77178 5%
BRODR BERGGREN AS VF60 SANDEFJORD 133812 9 %
BRZJDR BERGGREN AS VF64 SANDEFJORD 93 086 6 %

BRODR BERGGREN AS 304 076 20 %

LANGESUNDFISK AS TK75 BAMBLE 175074 12 %

KRAGER@ SJIMAT AS TK73 KRAGERQ 141 491 9%

FARDER FISKEMOTTAK AS VF242 FAERDER 41 941 3%

OVRIGE MOTTAKERE 128 765 9%

SUM 1497 394 100 %

Fiskemottakenes betydning er avgjerende for livskraftige fiskerisamfunn for Oslofjorden. Det er kort
vei til de ncermeste markedene, som er det av de store fortrinnene i & drive et ncert og kortreist fiskeri
i Sgr-Norge.

Sor-Norges Fiskarlag sine vurderinger av heringsforslagene

Ser-Norges Fiskarlag er ett av tre medlemslag i Norges Fiskarlag. Vi har medlemmer fra Nordmare til
@stfold, som jobber som fartgyeiere og mannskap. Fiskarlaget representerer trolig omtrent 80
prosent av yrkesaktive fiskere i virkeomrddet Oslofjorden. Vare vurderinger og innspill er basert pd
bidrag fra lokallagene Indre Skagerrak Fiskerlag og Indre Oslofjord Fiskerlag.

1) Det tillates kun fritidsfiske etter fisk med hdndholdte redskaper i Oslofijorden

Ser-Norges Fiskarlag er opptatt av at befolkningen skal kunne delta aktivt i et boerekraftig fritidsfiske..
Selv om fritidsfiske er viktig & ivareta som kystkultur, mener vi det er sveert viktig at fritidsfiske i sterre
grad enn i dag ma ilegges plikter som bidrar til bedre kunnskap om bdde omfang og ressursuttak.
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Det ma vurderes hvordan man kan tilrettelegge for konkrete lgsninger som ivaretar fritidsfiskernes
behov for tilgang pd naturbruk og ressurser, samt forvaltningens esnske om bedre oversikt og
mulighet for kontroll.

Fritidsfiske stdr trolig for en signifikant del uttaket av bunnfisk, da scerlig p& dybder og omrdder hvor
det ikke foregdr noe scerlig yrkesfiske.

Ser-Norges Fiskarlag er enig i forslaget. Av hensyn til & oppnd sikrere kunnskap om det reelle
unntaket fra fritidsfiske s& burde det vurderes & innfere en registreringsordning for fritidsfiske, slik

som det er innfart for hummerfisket for hele Oslofjorden.

2) Antall teiner som kan brukes i teinefiske av fritidsfiskere halveres (fra 20 til 10 stk. per

person 2

Det vises til omtale i punkt 1. Det er omfattende teinefiske i Oslofjorden, bdde etter hummer og
sjekreps. Fritidsfiske mé& omfattes av godt utformede regler og tiltak som sikrer bedre oversikt over
ressursuttaket. Det innebcerer at ber kunne vurderes justeringer pé& antall redskap.

Ser-Norges Fiskarlag er enig i forslaget

Fiskeridirektoratet har vist til at det kan vaere et behov for & begrense antall teiner ogsd i yrkesfisket,
for hindre en eventuell vekst i dette fisket. Departementets vurdering er at dette tiltaket eventuelt
ma vurderes ncermere, i lys av hvilke tiltak fra denne heringen som blir innfart. Dersom en fremtidig
utvikling i dette fisket tilsier at antall teiner i yrkesfisket bor begrenses, vil en komme tilbake til dette
pd et senere tidspunkt.

Dersom myndighetene gnsker & stramme inn pd reglene for antall teiner i fisket etter sjokreps,
krabber og andre arter, s& md yrkesfiskere prioriteres. Vi mener at yrkesfisket etter sjgkreps og
krabbe ma ivaretas. Det foreslds at yrkesfiskere som har dokumentert aktivitet i seneste tre ar, md
kunne gis dispensasjon til & fortsette fisket med et antall teiner som kan bidra til opprettholdelse se
av lennsomhet og boerekraftig teinefiske.

3) Antall teiner som kan brukes i hummerfisket av fritidsfiskere halveres (fra 10 til 5 stk. per

person 2

Ser-Norges Fiskarlag er opptatt av at befolkningen skal kunne delta aktivt i et baerekraftig fritidsfiske.
Dette betyr at fritidsfiske skal foregd pd en mdte som er oversiktlig og kontrollerbar.

Det er en stor interesse for hummerfiske, s& det er viktig at myndighetene falger opp forvaltningen av
hummerfisket pé& en god mdte.

Ser-Norges Fiskarlag er enig i forslaget.

4) Fiske etter reke med teine forbys i fritidsfisket

Selv om Ser-Norges Fiskarlag ikke er motstander av teinefiske etter reker, s& er det utfordrende &
legge til rette for et fritidsfiske p& en ressurs hvor yrkesfisket er kvoteregulert. Videre kan en
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oppblomstring i teinefiske etter reker fere til utfordringer med redskapskonflikt mot tréil og medfere
spersmal om havdeling.

Ser-Norges Fiskarlag er enig i forslaget.

Likevel gnsker vi & presisere at dersom det pd et senere tidspunkt vurderes & drive et provefiske etter
reker med teiner, mé yrkesfiskere gis prioritet i gjennomfaringen.

5) Nulifiskeomrdder

Innledende kommentarer

Forslagene er svcert inngripende og reiser prinsipielle spersmdl av vesentlig betydning for hvilken
naturbruk Norge skal ha i fremtiden. Dette gjelder bdde med hensyn til matproduksjon og ndr det
gjelder fritidsaktiviteter.

Vi er sveert bekymret for den indirekte effekten av nullfiskeomrédene pé gjenvcerende dpne
omrader. Ventelig vil det medfare et sterre press pd gjenveerende omréder, lengre reisevei/mer
fisketid og hayere drivstofforbruk. Dette er ikke adressert i tiltaksforslagene.

Da nasjonalparkene i sin tid ble opprettet, var det med gnske om & ta vare pd spesiell og
beskyttelsesverdig natur. Samtidig var det en visshet om at det var tradisjonelle fiskeplasser i
omrdadene hvor det hadde veert hgstet lenge. Det var en klar forutsetning at den tradisjonelle
fiskeriaktiviteten skulle ivaretas ogsé i de nye nasjonalparkene.

Da nasjonalparkene ble opprettet ble det ogsd opprettet trélfrie soner i referanseomréder. Det er en
stor utfordring at det ikke foreligger sikker nok kunnskap om effekten av béde trdling og samt de
eventuelle positive effektene av & ikke tréle i disse omrédene.

Derfor gnsker vi at forslagene mé sentreres rundt kjente fiskefelt og praktiske problemstillinger, ikke
om grenser etter nasjonalparkene, som er mer tilfeldig satt.

Sor-Norges Fiskarlags primaere forslag er at det ikke innfores nullfiske i omrddene.

Som et alternativ til nullfiskeomrdder, foreslds vi & justere redskapstyngden for reketrdlen for derved

A redusere bunnpdvirkningen vytterligere. Dette kan oppnds giennom reduksjon av tyngden av

trélderer og midtre lodd. En slik justering mé ogsé sees i sammenheng med forslaget om havdeling.

Vi ser positivt p& redskapsutvikling som kan redusere fotavtrykket ytterligere.

a) Alt fiske forbys i nullfiskeomréde 1 (Indre fjord)

Indre Oslofjord Fiskerlag (IOF) peker pd falgende momenter.

Fisket i Indre Oslofjord er i dag basert pé reketrdl. Batstorrelsen er minste kategori, og det samme er
redskapene, trdl og derer. Kaisalget av reker pd rddhuskaia er en viktig kulturhistorisk del av
bybildet. I tillegg forsyner det sjematkjennerne med et kvalitetsprodukt, havfriske reker. A tilby
denne fiskerkategorien & fiske pd de feltene i ytre Oslofjord som ikke foreslds lukket er ikke et
overlevelsesalternativ. De smd bdatene som tilherer indre Oslofjord vil ikke klare & konkurrere med
starre reketrdlerne fra Hvaler og Telemark som vil ogsd bli trengt sammen hvis deler av deres i dag
brukte rekefelt blir stengt. Avstanden og tiden fra fiske til kai vil redusere fangstkvaliteten og med
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det redusere inntektene og samtidig oke drivstoffutgiftene. Med andre ord fjerne lennsomheten. Og
uten lennsomhet vil noeringsaktiviteten forsvinne.

Det er aktive fiskere i indre Oslofjord som er 13. generasjons fisker og 14. generasjon er snart klar.

Tiltak

Fiskerne i Indre Oslofjord er klar til & bidra til gjenoppbygging av fiskebestandene i Oslofjorden i en
plan som kan kombinere gjenoppbyggingsmdlet med et fortsatt levedyktig fiskeri:

Folgende tiltak kan voere elementer i en gjenoppbyggingsplan;

- Fangstperiode, Fisketid, Kvote, Batsterrelse, Redskapsstarrelse, Tréldersterrelse, Skillerist,
Referanseomrdde, Prgvetaking, Rapportering m.v.

Fangstperiode og Fisketid

Dagens regulering er trélforbud 1jan til 1.mai og 90 tauetimer i uka fra 1.mai til 31.desember’
Trélforbudet er begrunnet med rekruttering og sammenfall med gyteperioden for fisk i
fjordbassenget. Et begrenset reketrdlfiske vil i minimal grad pdvirke gytingen og en reduksjon av den
samlede belastningen over hele dret vil vaere mer virkningsfullt siden det ogsé vil ivareta hensynet til
yngel i oppvekstfasen.

Dagens regulering med 90 timer i uka i 8 maneder 8 (35 uker) gir en samlet drlig tralbelastning p&
3150 timer. Vi vil foreslé en reduksjon til 45 timer i uken hele d&ret, der 45x52 timer er 2340 timer over
dret som gir 25% reduksjon i trdltid.

Kvoter

Dagens regulering gir 8 tonn pé darsbasis og alt kan fiskes i Indre Oslofjord. Det primcere markedet for
fisket i Indre Oslofjord er direkte salg fra kai, og kvantum som kan fiskes i det omrédet kan reduseres
til 4 tonn uten at det skader kaisalget og resten fiskes utenfor Drgbak. Sammen med redusert tréitid
vil dette i sum gi en halvering av innsatsen i Indre Oslofjord.

B&t og redskap

Det er ingen reguleringsbegrensinger pd bdat-, redskapssterrelse og -utforming bortsett fra kravet
om rist og oppsamlingspose.

IOF vil ikke tilré & innfere sterrelsesbegrensning pd fartey for & kunne fiske i Indre Oslofjord ettersom
sterre bdter b&de er sikrere og bedre kan ivareta kvalitet. Batsterrelsen ha slik sett mindre betydning
enn hvor grov redskap som benyttes.

Det er ikke begrensinger pd sterrelse pd trdl og pd trélderer i dagens fiske i Indre Oslofjord. Vi vil
foreslds at tréisterrelsen begrenses til 1300 masker og trdlderene til 70 tommer. Dette vil gi en
vesentlig reduksjon i effektivitet. Den direkte og indirekte miljgpdavirkningen, som kommer i tillegg til
reduksjonen i kvoten, vil ogsé bli kraftig redusert.

For ytterligere & minimere effekten av reketrdlingen pé fiskebestanden vil vi akseptere at
dispensasjonene fra ristpdbud som i dag er gitt i reketrdlfisket blir opphevet, og at det fastsettes et
generelt pdbud om skillerist.
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Det bar kunne legges opp til at inntil fem fartey kan delta i planen, under ncermere definerte kriterier.

Referanseomrdde

For & kunne folge utviklingen i fjorden og ha muligheten til & sammenligne felt som fortsatt fiskes p&
med stengte omrdder, vil IOF foresld at trdldraget ved Langdra stenges

Progvetaking og rapportering

IOF vil tilby at reketrdlerne pdlegges scerskilt rapportering til forvaltningen og
Havforskingsinstituttet/Universitetet i Oslo 0.a. samt ved & kalibrere med forskningsfartayet “Trygve
Braarud” muliggjere at data fra felt med fortsatte trdldrag kan sammenlignes med data som viser
utviklingen i “Langdra-draget” som er lukket. P& den maten kan effekten av tralforbud
dokumenteres,

En slik gjenoppbyggingsplan mé detaljene i disse tiltakene gjennomgds med Fiskeridirektoratet og
Havforskningsinstituttet for & sikre best mulig utforming som béde gir relevante datasett og er
gjennomfarbart i fisket.

Alternativ grensejustering for Indre Fjord

Kart Fiskeridirektoratet

Ser-Norges Fiskarlag mener den

foresldtte grensen Horten-Moss ikke
kan stettes. Vi gnsker & foresld en ny

Kjevangen. Grense opp mot

grense som settes mellom Filtvedt og L \
Drammensfjorden og Sandebukta

Disse justeringene vil ivareta ‘
tradisjonelle og lokale fiskeriinteresser. |
Dette er fiskeplasser som blir brukt til

krepseteinefiske, hummerfiske, mye blir
da fredet.

Justeringene vil fremdeles ivareta og beskytte viktigste omrdader nordover i fijorden. Disse omrddene
er store gruntvannsomrdder med store gressbanker og fine oppvekstomréder for all smé fisk. | disse
omrddene er det ogs& mye oppvekst av anadrome fiskearter. Sandeelva er stor sjggrretelv hvor den
gyter, og noe laks, munningen til Drammenselva blir ogsé fredet med dette justerte forslaget.
Krepseteiner stér p& dypere bunn og fisker ikke fisk eller anadrome fisker, som innebcerer et
minimum av bifangst.

b) Alt fiske forbys i nullfiskeomrdde 2 (Faerder nasjonalpark)

Ser-Norges Fiskarlag kan ikke stette et nullfiske i Foerder.

Omrédet preges av smd og starre renner pd& bunn og bder over og under vann. Det foregdr et
utstrakt yrkes- og fritidsfiske med passive redskaper etter hummer, krabbe og sjekreps. Omrdadet har
i dag to store hummerreservat, et ved Bolcerne i nord og et mellom Sandgyaq, Vestre Bustein og Store
Foerder i ser. Disse fungerer ncermest som nullfiskeomréder, da det er forbud mot all bunnredskap.
Ved opprettelsen av disse reservatene ble store omrdder bandlagt, og allmenheten har mistet
mange teineplasser.
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Feerder-omrédet har en sterk bestand av leppefisk som per i dag nyttes av fire bdter i lukket gruppe.

Omrddet gst av Tjgmelandet og Feerder har flere reke- og krepsetrdldrag som hovedsakelig
benyttes av den mindre flGten. Rekedragene nyttes mest hast og vinter, og gir fldten ly for
vindforholdene p& denne drstiden. Ved en eventuell stenging av omrdédet for trdling, vil ogsd den
minste fl@ten presses ut i omradet lenger ser, med tildels sterk stremsjo (se «Den norske los» bind 2 -
Farlige balger), og betydelige veerhindringer av fisket. Det er uheldig av flere &rsaker.

Allerede i dag ser en sd store mengder med ddrlig merket redskap fra fritidsfiskere at det oppstar
brukskollisjoner pd feltene. Da en ogsd opplever en manglende kontroll med antall teiner som nyttes
i fritidsfiske etter hummer, krabbe og kreps, ser en pd utevelsen av et framtidig yrkesfiske med stor
bekymring.

Dersom omrddet skulle bli stengt som foresldtt i heringsdokumentet, vil mye redskap flyttes ut i de f&
gjenveerende rennene som er trélbare, noe som igjen vil umuliggjere aktivt yrkesfiske der i store
perioder av dret.

Vi vil i denne sammenheng vise til at Fiskeridirektoratet i Egersund og Fiskerlaget Ser tidligere
utarbeidet et forslag om havdeling som hadde til formal & hindre brukskollisjon i rennene ncer land.
Forslaget ble oversendt Fiskeridirektoratet i Bergen, og der ligger det, uten at noen av de anbefalte
tiltakene er iverksatt.

Dersom en skulle komme til & gé til s& drastiske skritt som & vedta nullfiskeomréader, mé en igjen ta
fram denne arbeidsgruppens tilrddninger, og innfare en form for havdeling.

En vil pé bakgrunn av de faktiske opplysningene, og inngdende lokalkunnskap, om fiskeriaktiviteten i
omrdadet, samt en beskrivelse av de negative konsekvensene en eventuell stenging vil ha, sterkt
fraréde et nullfiskeomrdade.

c) Alt fiske forbys i nullfiskeomrd&de 3 (Hvaler nasjonalpark)

Hvaler er et sveert viktig omréade for reketrélfléiten. Feltene ligger ncer havn og mottak hvilket bidrar til
& opprettholde nceringsaktivitet og lsnnsomhet i Utgérdkilen og ncermarkedene.

Yrkesfiskerne vil med det foresldtte omré&det miste tre mye brukte reketréldrag, og ytterligere tre
viktige felt dersom ogsd «dyp»-Sekken inkluderes. Det er ogsd viktige felt for brislingfiske, samt
omrdder for teinefiske etter leppefisk, hummer, krabbe, sjokreps, samt dorgefiske etter makrell. Det er
ogsd et omfattende teinefiske fra fritidsfiskere innenfor omrédet.

Ser-Norges Fiskarlag kan ikke stette det foresldtte nullfiskeomrddet i Ytre Hvaler. Vi gnsker & foresld et

alternativ nullfiskeomréde.
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Om alternativt forslag til nullfiskeomrddet i Hvaler

Omrédet er representativt, og inneholder de fleste undersjgiske naturtyper og pdvirkningsfaktorer for
Ytre Hvaler nasjonalpark. Fra strandsonen med tang- og tarebelter, til dyprenner pé 250m. Det har
variert topografi, dybde-, stram- og bunnforhold, med hardbunn, blgtbunn, fjell, morene,
skjellsandforekomster og korallrev (Tislerrevet).

Dyprennen gjennom omrdédet gdr fra Norskerenna gjennom Hvalerdypet og fortsetter sydover inn i
Kosterhavets nasjonalpark. Det er et stort mangfold av bunnhabitater i omrédet. Ulike organismer
finnes p& mudderbunn, sandbunn, stein- og grusbunn og fjellounn. Andre fysiske miljgforhold, som
lys, dyp, saltholdighet og havstremmer, spiller avgjerende roller for forekomst og utbredelse av arter.
Det meste av fisk- og skalldyr-arter som er registrert i nasjonalparken finnes i omré&det.

Omrédet overlapper bdde med vernet gytefelt for torsk og gytefelt torsk MB, og inkluderer
hummerfredningsomrdadet Kvoernskjcer. P& grunt vann er pdvirkning fra Glomma, primeert i form av
ferskvann, styrende for utbredelsen av alger og dyr. Partikkeltilfersel fra Glomma pévirker béde dype
og grunnere omrdder, mens sedimentering hovedsakelig skjer i de dypeste omrédene. @kende
avstand fra Glommas munning gir generelt hgyere saltholdighet og et starre mangfold av
organismer, men det er lokale variasjoner fra dette mansteret, ofte bestemt av topografi,
eksponering og andre ytre forhold.

Ytre Hvaler er et belgeeksponert omréide og mesteparten av strandlinjen innenfor det foresldtte
omrdédet har dyre- og algesamfunn som er tilpasset dette. | de mest eksponerte omrddene bestdr
strandlinjen nesten utelukkende av fjell og sterre stein som er kolonisert av hardbunn, med tang og
tarebelter.

Foreslatt omrdde inneholder flere sjgfuglreservater. Nasjonalparksenteret pd Storesand ligger pé
derterskelen til det foreslatte nullfiske-omrédet, og vil veere et direkte vindu til prosjektet, som ber
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presenteres fortlapende. Det gir allmenheten et direkte og ncert forhold til hva prosjektet faktisk er -
det er ikke noe diffust «uti havet». Gir forstdelse av at 0-fiske er et svcert inngripende
forvaltningsmessig grep, som her bergrer bdde yrke- og fritidsfiske.

Omrédets grenser er visuelt observerbare, med sjgmerker og overett-merker. Et relativt enkelt
kontrollerbart, trafikkert/beferdet omrade, med mange syne som falger med. Oppsyn kan ogsé i en
viss utstrekning skje fra land. Omrddet er av en slik starrelse at det burde voere overkommelig &
gjennomfere ngdvendig forskning der. Vi forutsetter at et 0-fiske-omrdde krever omfattende
forskningsmessig dokumentasjon ved etablering, samt senere kontinuerlig oppfelging. De dypeste
omrdadene i fjorden fremstdr tydeligvis mest eksotiske, men er sveert tid- og kostnadskrevende &
forske pa.

Vekster og dyr i de dypeste partiene viser seg jo ogsd veere relativt vanlige for slike omrdader, etter
som mer og mer av norskekysten blir undersgkt. Vi vil ogs& bemerke at undersgkelser presentert i
«Frisk Oslofjord»-rapporten viser at dypvannsvegetasjon eksisterer i beste velgdende kloss inntil
aktive trélfelt.

Yrkesfiskerne vil med det foresldtte omrdadet miste flere mye brukte reketrdldrag. Det er ogsd viktige
felt for brislingfiske, samt omréder for teinefiske etter leppefisk, hummer, krabbe, sjgkreps, samt
dorgefiske etter makrell. Det er ogsé et omfattende teinefiske fra fritidsfiskere innenfor omrddet.

6. Fiske etter reke med reketrdl og fisket etter kreps med krepsetrdl forbys innenfor grunnlinjene
for fartoy med hjemmeilslengde over 11 meter

Ser-Norges Fiskarlag kan ikke statte forslaget om sterrelsesagrense for trdifartay, da det gir liten
mening & skille mellom lengdegrenser i omrddet.

Bakgrunnen er at det finnes fé eller ingen alternative omréder & fiske pd for fl&ten over 11 meter
under vinterfisket. De md da eventuelt fiske p& mindre reke lenger ut, til en ddrlig pris. Dette er uklokt
av hensyn til bdde gkonomi, klimautslipp og biologi.

Som et alternativ kan det vurderes & innfere en vektgrense for trdlderer innenfor grunnlinjen i hele
reguleringsomrddet.

Under forutsetning at det ikke innfgres/minimeres nullfiske i nasjonalparkene, ber det vurderes &
innfore en redskapsjustering for alle.

Et mulig utgangspunkt er en vektgrense pd 1000 kg pr tréilder og midtre lodd. Det vil medfgre mindre
pdvirkning pd bunnhabitatene. Det anmodes pd det sterkeste om at myndighetene diskuterer
konkrete lgsninger med fiskerinceringen. Vi vil hevde at utviklingspotensialet er stort.

7.Fiske etter brisling og sild forbys i Oslofjorden, innenfor en linje som folger de sorlige grensene til
nasjonalparkene

Den ferske toktrapport fra HI” peker p& en positiv utvikling i de pelagiske bestandene.

7 https://www.hi.no/hi/nettrapporter/toktrapport-2025-5
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Var vurdering er at dette fisket tilfredsstiller internasjonale krav til bcerekraftighet. Bestandsnivdet er
tilfredsstillende, og det er ingen/minimalt bifangst. Det er f& indikasjoner p& at brislingfisket i
Oslofjorden har noen negativ effekt p& noen komponenter i gkosystemet i Oslofjorden.

| det pelagiske notfisket kastes det pd tette stimer, og det er ikke utfordringer knyttet til bifangst av
torsk og annen bunnfisk. Fiskeridirektoratets inspeksjoner viser at innblanding av andre arter enn
brisling og sild er sveert lav.

Ettersom det pelagiske fiskeriet i Oslofjorden er et lite fiskeri med en gjennomsnittlig fangstverdi pr. ar
pd 3,5 millioner i perioden 2013-2023, ville et forbud mot & drive dette fisket ikke f& store
samfunnsmessige konsekvenser. Et forbud ville imidlertid ramme enkeltpersoner/rederier som
fortsatt driver dette tradisjonsrike fiskeriet, som er en viktig del av den historiske kystkulturen rundt
Oslofjorden.

Ser-Norges Fiskarlag kan ikke stette forslaget.

Det foreslds at grensen endres til Filtvedt/Hurum, likt vért alternative forslag til Indre Fjord, og ingen
sterrelsesbegrensning pd farteylengde. Det kan ogsé vurderes & innfere en kortere sesong enn i dag.

8. Fartoy med hjemmelslengde over 13 meter i fiske etter brisling og sild kan kun fiske utenfor
grunnlinjene

Se vurdering og beskrivelse ovenfor.

Ser-Norges Fiskarlag mener forslaget ikke kan innferes.

9. Adgangen til G gi dispensasjon fra pabudet om sorteringsrist i fisket etter reke med reketrdl og
fisket etter kreps med krepsetrdl fjernes

Dette forslaget er i trédd med hvordan fl&ten i omrédet har utviklet og tilpasset sin drift i dag.

Ser-Norges Fiskarlag stetter forslaget om at adgangen til dispensasjon oppheves, og at det innferes
et pdbud om sorteringsrist

10.Bruk av oppsamlingspose og krepsespalte i fisket etter reker med reketrdl og fisket etter kreps
med krepsetrdl forbys

Trélfiske etter sjokreps er et viktig supplement for rekefléten i Oslofjorden. Med svingninger i rekefisket
og reduksjon av kvoter, er det et godt alternativ & kunne fiske p& en beerekraftig bestand med
sjekreps. Ytterligere reduksjon i denne fladten kan gjere mottakene gkonomisk ulennsomme og fere til
nedleggelse. Dette kan fore til okt svartsalg, og den viktige ressurskontrollen som utfgres av disse
mottaksstasjonene blir krevende. Ogsé publikum, lokale restauranter og butikker kan miste
muligheten til & bli tilbudt lokal kortreist og fersk sjgmat som er fisket pd& en beerekraftig mate.

Kystvakta har systematisk drevet kontroll av samtlige fartey i Oslofjorden de siste 15 dr. Felt har aldri
blitt stengt, eller lagt som aktsomhetsomr&de, grunnet innblanding av sméfisk/yngel, hverken med
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eller uten rist. Krepsespalte er kun for & ta vare pd sjgkreps, som igjen er et viktig skonomisk tilskudd i
vare fangster. Spesielt i vinterhalvdret, da reka trekker grunnere for & gyte, er det mer kreps i
fangstene.

Dagens lovverk i krepsetrdl innenfor grunnlinjen p&byr 70 mm firkant-maske siste 8 meter av
trdlsekken. For & tilpasse oss samme tekniske regler for krepsetrdling som EU har, kan vi akseptere at

seleksjonskrav pd utsiden av 4nm grensen, og i EU sonen, ogsd gjgres gjeldende innenfor 4nm.

Trdlfiske etter sjokreps er et viktig supplement for rekefl@ten i Oslofjorden. Med svingninger i rekefisket
og reduksjon av kvoter, er det et godt alternativ & kunne fiske p& en boerekraftig bestand med
sjokreps.

Det gir fartayene to alternativer for & unngd bifangst av fisk:
- 70 mm firkant masker sammen med 35mm, fiskerist med utslippsdpning i topp.
- 90 mm diamantmaske og 3m med 270 mm masker i topp seksjonen (for utslipp av fisk), kalt

Seltrapanel.

Seleksjon i reketrdl

Rist i reketrdl med 19 mm spileavstand har veert brukt frivillig i reketrdlfisket i veldig mange ér, og ble
lovpdlagt innenfor grunnlinjen i mai 2019.

ICES gir kvoterdd for nordsjgtorsk, og kvoten fordeles mellom Nordsjeen og Skagerrak. Den norske
andelen av torskekvoten i Skagerrak er kun 3,6%, det avrige deles av Danmark og Sverige. (Norsk
kvote var 50 tonn i 2024, med gkning til 65 tonn i 2025, hovedsakelig avsatt til bifongst.). Det er derfor
generelt forbud mot direkte fiske etter torsk i Skagerrak for norske fartgyer, og kun tillatt med 2,5%
bifangst av torsk i reketrdl. Det sier dermed selv at trdlerne ikke fisker etter torsk, hverken utenfor eller
innenfor grunnlinjen. Problemet for fiskerne er unngé torsk, som jo finnes i dypet i hele fijorden. Den
norske torskekvoten i Skagerrak ber imidlertid fiskes, og dette skjer hovedsakelig ved bruk av
oppsamlingspose for bifangst i trélfisket.

For & imgtekomme krav om & fullstendig avsté fra bifangst av fisk i reketrdl i Oslofjorden, kan vi
akseptere 4 fiske uten oppsamlingspose for fisk innenfor grunnlinjen. Kun ren fiskerist med udekket
dpning over, der all fisk gdr rett ut.

Krepsedpning

Fiskerist i reketrdl ble pdbudt mai 2019 pd innsiden av 4mils-grensen. Fisk felger rista opp og ut
gjennom en &pning i tréllposen over rista. | perioder er det mye sjokreps pd rekefeltene, legger
krepsen seg mot rista og tetter den, slik at heller ikke reker kommer inn i trélposen. Etter ristpdbudet
har det derfor veert tillatt & trdle med en 15cm hay dpen spalte tvers over bunnen av rista, for ta vare
pd sjokreps som legger seg nederst pd rista, og holde denne ren for kreps. Det har blitt gjort to
forsokstokt med HI og Fiskeridirektoratet for & dokumentere effekten av fiskerist med krepsespalte, og
synliggjere om det var fiskearter som gikk inn i trélposen.
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Begge forsgk viste sveert gode resultater, og krepsedpningen nederst i rista ga ingen, eller
ubetydelig, bifangst av fisk/fiskeyngel®.

Ser-Norges Fiskarlag kan stette et forbud mot bruk av oppsamlingspose for fisk innenfor grunnlinjen.

Ser-Norges Fiskarlag kan ikke stgtte et forbud mot bruk av krepsespalte.

Vdre alternativer forslag og justeringer er da fglgende:

e | perioden 1. november til 30. april gis det tillatelse til & tréle reker med fiskerist med

krepsespalte innenfor 4nm.
o Denne perioden er det minst yngel og mye kreps som legger seg pé rista og
blokkerer for reke.

e Det blir tillatt & tréle kreps med bdde fiskerist og seltra-panel

e Det etablerte systemet med stenging av felt (RTC) er tilstrekkelig og videreferes. Det kan
eventuelt vurderes & stenge felt for lengre tid dersom bifangst er en vedvarende utfordring.

e Bifangst av kreps kan utgjere kr. 2-300.000 og oppover, - i inntekt i denne perioden. Derfor
bor dette beholdes av hensyn til lsnnsomhet for fangst- og mottaksledd.

11. Fiske med bunnsatte garn, line, snurrevad, ruser og annen redskap egnet til d fiske bunnfisk

forbys i hele fiorden

Det er viktig & bevare et yrkesfiske med teiner, og vi vil advare mot & redusere antall redskap. Fiske
etter krabber og andre bunndyr enn fisk med teiner skal veere tillatt.

Ser-Norges Fiskarlag er eniq i forslaget. Forbudet er viktig for yrkesfisket som foregdr med teiner.

Teinefiske ber prioriteres framfor de andre nevnte redskapene.

12. Adgangen til G gi dispensasjon fra forbudet mot bunnsatte garn fjernes

Ser-Norges Fiskarlag er enig i forslaget.

Yrkesfiskere som fratas denne dispensasjonen md likevel kunne fortsette et fiske med teiner, og
prioriteres i situasjon hvor ogsé fritidsfiske begrenses.

Dersom man tar bort disse dispensasjonene, sé forventer vi pd samme mdte som forslaget om
gjenoppbyggingsplan. Pravetaking, tilstedevecerelse og undersgkelser gjennom fiskeinnsats i
kontrollerte former ber vurderes. Eksempelvis s& kan det veere et fiske etter flyndre/flatfisk om véren
gjennom dispensasjon veere en lgsning som ivaretar lokale fiskeriinteresser.

Vdre oversikter tilsier at det gjelder om lag 10 fartey som er aktive med dispensasjon. Det bar
vurderes hvordan disse aktagrene skal kompenseres som fglge av bortfall av sitt nceringsgrunnlag.

Viforventer at regjeringen kommer med en lgsning som ivaretar dette. Fiskarlaget vil bidra til slike
lzsninger i samarbeid med myndighetene.

https://imr.brage.unit.no/imr-xmlui/bitstream/handle/11250/194414/HI-Nytt 1-2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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13. Adgangen til 4 gi dispensasjon fra forbudet mot fiske i gytefelt for torsk fiernes

Ser-Norges Fiskarlag er enig i forslaget.

Yrkesfiskere som fratas denne dispensasjonen mdé kunne fortsette et fiske med teiner, og prioriteres i
situasjon hvor ogsa fritidsfiske begrenses.

Disse md ogsd kompenseres som felge av bortfall av sitt nceringsgrunnlag.

gkonomiske og administrative konsekvenser av forslagene

Mange yrkesfiskere langs Oslofjorden er allerede under gkonomisk press grunnet reduserte
bestander og ekte reguleringer. Heringsforslaget vil kunne fere til skonomiske tap for fldte- og
mottaksledd, og medfere bortfall av arbeidsplasser. Ringvirkninger i storrelsesorden 1 MRD NOK er
estimert av Nofima for hele omrédet, s& disse konsekvensene mé kunne forventes:

e Bortfall av kritisk masse fiskeri, fiskemottak og tjenester i fiskerihavner for & opprettholde et
levende fiskerisamfunn

e Direkte tap av inntekt for fiskerne og deres familier.
e  Okte konkurser blant smé og mellomstore fiskeribedrifter.

e Redusert tilgang til lokalt fanget sjgmat, noe som kan pdvirke restauranter og sjgmatbutikker
negativt.

e Negative konsekvenser for beredskapen i Oslo-regionen, spesielt ndr det gjelder
matsikkerhet, forsyningslinjer og maritim kompetanse.

e Kostnader for myndighetene til kompensasjon og omstilling.

Juridiske vurderinger av heringsnotatet

Heringsforslaget gdr langt og kan likestilles med beslagleggelse av fiskefelt og delvis styrt avvikling
av det lokale yrkesfisket.

Havressurslova i sin formdlsparagraf er bdde en miljglov og nceringslov. Dette innebcerer at flere
hensyn mé balanseres nér myndighetene skal regulere et hensiktsmessig fiske.

Forvaltningsprinsippet er retningsgivende for hvor vidtgédende fullmakter forvaltningen har og det
avgjerende er at de beslutninger som gjares er innenfor en boerekraftig ramme, bygger pd en
helhetlig tilncerming og basert pd grundig, faglig kunnskap.

Etter vdar vurdering fremstdr det som at hensynet til ncering og kystsamfunn har mattet vike i
uhensiktsmessig stor grad sett opp mot miljgformadilet, scerlig nér det er lite som tyder pd at tiltakene
vil gi ensket effekt.

Angdende kompensasjon

Heringsnotatet omtaler ogsé: «Ettersom akterene i stor grad allerede har fangstgrunnlag i andre
omrdder, vurderes det i utgangspunktet ikke som nedvendig & vurdere eventuell kompensasjon for
bortfall av fangst i dette fisket. Det kan imidlertid vaere noen akterer som fdr fangstgrunnlaget
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redusert sd betydelig at det vil vcere hensiktsmessig & vurdere om disse skal kompenseres. Dette vil
vurderes ncermere i etterkant av heringen og ndr det er tatt stilling til hvilke tiltak som skal innfores.»

Vi vurderer at myndighetene gdr langt i & erkjenne at fiskere kan veere "rettighetshavere” som har er
erstatningsrettslig vernet rettsposisjon.

Det er uklart hvilket grunnlag en slik kompensasjon skal hjemles, og hvorvidt det skal folge et
lovfestet eller ulovfestet grunnlag. Dette mé avklares av myndighetene.

Forskriften formdl er.. «& bidra til & gjenoppbygge gkosystemet i Oslofjorden.» Det er prinsipielt
betenkelig at det ikke er grunnlaget for selve fiskeutavelsen(rekebestanden) som er drsak, men at
det er hensynet til gkosystembedring. Vi kjenner ikke til at det tidligere er innfort tilsvarende regler
som fratar fiskerne fiskemuligheter utover manglende tilgjengelig kvote pd fiskeressursen.

Etter vdr vurdering mé det derfor vurderes en ny form for praksis som sikrer at nceringsuteverne som
ikke lenger kan utgve sitt virke gjennom en etablert rettighet og tilgjengelig ressurs, skal kunne
omstille seg og kompenseres i den 10-drsperioden som forslagene er tenkt & gjelde.

Eksempel p& kompensasjoner- Fiskeri og petroleum
Petroleumsloven - Kapittel 8. Scerlige regler om erstatning til norske fiskere

«Dette kapittel gjelder erstatning for skonomisk tap som petroleumsvirksomheten pdéfarer norske
fiskere som folge av at virksomheten legger beslag pa fiskefelt, eller medferer forurensning og avfall
eller ved at innretning eller tiltak i forbindelse med plassering av denne volder skade.»

Fiskere har i havvind og olje saker krav pd erstatning dersom et fiskefelt blir beslaglagt. Det var i olje
forst og fremst tenkt pd utbldsning av olje og utslipp av kjemikalier som gjorde et felt adelagt i drevis.
Disse lovene gir fiskere som hadde tilknytning til omrédet rett pé erstatning for sine fisketap i inntil 7
dr, altsé for at de kan omstille seg.

Dette eksempelet ber kunne brukes av forvaltningen som prinsipp ogsd ndr det er verneformdal og
mange eksterne miljgpdvirkningskilder fra land osv. som fordrsaker at fiskefelt blir beslaglagt, slik
tilfellet er i Oslofjorden.

Eksempel - Avvikling av pelsdyrnceringen

Selv om dette eksempelet ikke er direkte sammenliknbart med hgringsforslaget, sd gir et en
pekepinn pd hvordan myndighetene hdndterte kompensasjon for nceringsutaverne i en situasjon
hvor avvikling var hovedmadilet.

e Avviklingen og vilk&rene for kompensasjonen ble laget samtidig som beslutningen om
avvikling ble fattet.

e Loven er grunnlaget for erstatning

e Ikke culpa-uaktsomhet — andre hensyn enn utgvernes subjektive skyld

Vi mener at dersom hgringsforslaget blir innfort i sin helhet, mé det legges til rette for kompensasjon
og omstillingsmidler i et parallelt lovfestet/regelfestet lop som sikrer forutsigbarhet for akterene,
bdde i form av fiskefelt som beslaglegges for verne og dispensasjoner som bortfaller i form av tapt
inntekt.
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Avsluttende bemerkninger

Forslaget om & stenge Oslofjorden midlertidig for fiske kan fremstd som sveert nedvendig av mange
gode grunner, gitt det bakteppet vi har redegjort for. Men vi md& understreke at grunnlaget hviler p&
mangelfulle vitenskapelige data og overser viktige faktorer som forurensning og mekanisk
habitatedeleggelse. Et totalforbud vil kunne fare til unedvendige skonomiske og sosiale
konsekvenser, samtidig som det ikke n@dvendigvis vil ha den gnskede effekten pd fiskebestandene. |
stedet bgr det satses pd mer kunnskapsbaserte tiltak, mdlrettede restriksjoner og en helhetlig
tilncerming til problemene i Oslofjorden.

Med de foresldtte grensene sd vil fiskepresset flyttes til andre dpne omrdder. Det vil medfere til at
flere fartey trolig vil miste vesentlig grunnlag. Det medfgrer igjen at regjeringen ma legge til rette for
at de gjenvcerende fiskeriene blir ivaretatt, samtidig som fiskerne som mister grunnlaget vil forvente
former for omstillings- og kompensasjonsbidrag.

Selv om en midlertidig stenging av Oslofjorden for fiske kan ha miljgmessige fordeler, vil det ogsd ha
betydelige konsekvenser for lokalmiljgene. Yrkesfiskere, fritidsfiskere, lokalt nceringsliv og kulturelle
tradisjoner vil alle bli pdvirket, og det er derfor viktig at slike tiltak balanseres med stetteordninger og
alternative lasninger. En mer méilrettet og kunnskapsbasert tilncerming kan veere et bedre alternativ
enn et fullstendig fiskeforbud.

Vi kan ikke stette alternativ 3 med slike omfattende nullfiskeomréader. Vi anmoder myndighetene til &
innfare Fiskarlagets forslag til justeringer og alternativer. Dette er alternativer som pd& en bedre mdte
ivaretar den neadvendige balansen og vil ha tilstrekkelig oppslutning hos nceringsakterene.

Dersom myndighetene vil justere sine forslag sé vil vii be om at det igangsettes en prosess som

inkluderer de bergrte interessene i omrddet. Fiskarlaget er beredt p& & bidra med lgsninger i en slik
prosess.
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